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Resumen

Este articulo trata sobre la migracién venezolana
y su afectaciéon criminal en Colombia por la
incorporacién de ciudadanos de este pais en Grupos
Armados Organizados al margen de la ley (GAO) y
el crecimiento estratégico que tienen dichos grupos
con respecto a temas de seguridad y el aumento de su
accionar delictivo, esto con la ayuda del aumento de
su capital, a través de las fuentes de financiamiento
que estos utilizan.

Se relacionan entonces conceptos y variables, tales
como narcotréfico, trafico de personas, y corrupcion.
La principal conclusién es que existe una relacién
entre la relevancia de las actividades de lavado
de activos con la supervivencia, perpetuacién y
crecimiento de estos grupos por medio de capacidad
adquisitiva. Para la investigacién se usé como
técnica la recoleccién de datos, mediante la revision
de fuentes secundarias y verificacién de informacién
en Internet.

Palabras claves: migrantes, grupos armados, seguridad
nacional.

Clasificacién JEL: F22, N46, F52.

* Articulo de investigacién
correspondiente a la linea de
investigacién Estado, Seguridad,
y Defensa Multidimensional

2Tecndlogo en Ciencias
Militares, Escuela Militar de
Cadetes “General José Maria
Cérdova”, Colombia.

* jarodriguez@gmail.com.

3Tecndlogo en Ciencias
Militares, Escuela Militar de
Cadetes “General José Maria
Cérdova”, Colombia.

** mariomme@hotmail.com.

4 Profesional en Relaciones
Internacionales y Estudios
Politicos, Universidad Militar
Nueva Granada. Integrante del
Semillero de Politica Exterior
y Estudios en Relaciones
Internacionales.

*** daniela.rincon@gmail.com.

Fecha de recepcion:

14 de marzo de 2019.

Fecha de aceptacion:
5 de junio de 2019.

Para citar este articulo:
Rodriguez, J.; Morales, M. y
Rincén, D. (2019). Afectaciones
de la migracién venezolana
para Colombia. Perspectivas en

inteligencia, 11(20): 117-128.

1/




Perspectivas en INTELIGENCIA Bogota © Colombia * Vol. 11 © n.° 20 e« enero-diciembre 2019

Affectations of Venezuelan migration for Colombia
Abstract

This article deals with the Venezuelan migration and its criminal involvement
in Colombia by the incorporation of citizens of this country in Organized
Armed Groups outside the law (GAO) and the strategic growth that these
groups have with respect to security issues and the increase of their criminal
actions, this with the help of the increase of their capital, through the sources
of financing they use.

Then, concepts and variables are related, such as drug trafficking, trafficking
in persons, and corruption. The main conclusion is that there is a relationship
between the relevance of money laundering activities with the survival,
perpetuation and growth of these groups through purchasing power. For the
investigation, data collection technique was used by reviewing secondary
sources and checking information on the Internet.

Keywords: migrants, armed groups, national security.

JEL classification: F22, N46, F52.
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Introduccion

El panorama de la situacién actual de los migrantes venezolanos en Colombia
es un tema que afecta aspectos sociales y culturales, donde se vinculan, ademas,
las politicas publicas que esté aplicando el gobierno de turno para disuadir el
fenémeno migratorio.

La migracién presenta diferentes problematicas, que incrementan la crimina-
lidad de los grupos que se han organizado tras la ardua situacién econémica
por la que atraviesan algunos migrantes. Por tal razén, los Grupos Armados
Organizados (GAO) se aprovechan y los utilizan para sus fines delictivos,
conocidos por medio de la participacién en delincuencia comun, por el
crecimiento estratégico que han tenido en relacién con los temas de seguridad.

El aumento delictivo de su accionar eleva las estadisticas de su capital, a través
de las diversas fuentes de financiamiento que utilizan y, de paso, deslegitiman
las politicas de seguridad del Estado. En este articulo se desglosan las
problematicas mas evidentes que afectan social, cultural y politicamente a los
colombianos frente a los GAO conformados por colombianos y venezolanos,
algunos con doble nacionalidad, encabezados principalmente por el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN).

Materiales y método

Se realizé una revisién documental en bases de datos y redes académicas, y
se estructurd adicionalmente una base de datos con técnica de mineria de
datos con mdas de 110 observaciones, para determinar hechos que fueran
relacionados y sustentaran acciones criminales. De la bibliografia encontrada
se extrajeron las posturas de los autores, citas parafraseadas y se complementd
con comentarios propios de los autores.

Resultados

Las migraciones no son un fenémeno nuevo en la historia de la humanidad,
pues desde el paleolitico se presentaron con algunas particularidades, sin
embargo, a medida que evolucioné la humanidad asimismo las migraciones
fueron cambiando, siendo la globalizacién el periodo de mayor auge y visibilidad
de estas (Sempere, s.f.). Los flujos migratorios en épocas recientes se han dado
hacia los paises europeos o norteamericanos (principalmente Estados Unidos
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y luego Canadd), lo que puede traducirse como migraciones “sur-norte”. Por
otra parte, también han existido migraciones “norte-sur”, como la ocurrida
cuando los esparioles vinieron a la conquista del territorio latinoamericano con
sus familias o los migrantes europeos que hicieron lo mismo en toda América
durante la Primera y Segunda Guerra Mundial (Tovar, 2001).

No obstante, el panorama cambié en los dltimos afios, ya que existe un
incremento de las migraciones en la regién latinoamericana (sur-sur)
(Pellegrino, 2003), ain mds notorias con el problema social, politico y
econémico que atraviesa Venezuela. Colombia pasé de ser un pais donde la
gente migraba a ser un pais que recibe migrantes —especialmente venezolanos—
ya sea como destino final o como corredor migratorio. A su vez, las cifras de los
retornados aumentan, produciendo un incremento del 110% en las entradas y
en las salidas del territorio colombiano (El Tiempo, 2018).

La migracién venezolana es una situacién compleja de seguridad regional
porque sus repercusiones negativas desestabilizan a los paises de la region,
pero incide mas en Colombia por su vasta frontera, que se extiende por
2.219 km. y que abarca los departamentos de Guajira, Cesar, Guainia,
Arauca, Boyacd, Vichada, y Norte de Santander. Segin estadisticas de
France 24 (2018), en el territorio colombiano existen 762.000 venezolanos,
de los cuales 314.527 permanecen de manera irregular; sin embargo, es
conveniente aclarar que para las instituciones estatales es muy dificil
determinar con exactitud estas cifras por el desconocimiento de muchos de
los pasos fronterizos ilegales existentes.

Las migraciones desde el concepto de irregularidad pueden llegar a ser un
punto de inflexién en la seguridad y defensa nacional, porque las relaciones
transnacionales entre los estados hacen mas permisible los flujos migratorios
en las fronteras, especialmente entre vecinos (Guevara, 2013). De acuerdo con
lo anterior, el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (2016)
indica que, al momento de implementar controles migratorios, es susceptible
que se presente enormes dificultades por la incapacidad de los estados de
ejercer el dominio en su territorio.

La grave crisis econémica, politica y social que vive Venezuela ha generado
un desplazamiento de ciudadanos venezolanos hacia Colombia y, al amparo
de esta circunstancia, diferentes estructuras armadas ilegales que vienen
reconfigurando su escenario delictivo tras el proceso de paz del gobierno con las
FARC, estan empleando el reclutamiento de venezolanos en aras de fortalecer
su pie de fuerza y la influencia en territorios, como es el caso del GAO-ELN,
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que integra personas de nacionalidad venezolana a sus filas (Sector Defensa,
2017). InSight Crime (2018), verbigracia, divulgé el informe del comandante
Octava Divisién del Ejército Nacional de Colombia, el General Helder Giraldo,
quien hablé de 27 casos de reclutamiento de venezolanos por parte del ELN y
de las disidencias de las Farc.

La concepcién estratégica del ELN para reclutar venezolanos en sus filas estd
enmarcada dentro de las conclusiones del Quinto Congreso del GAO-ELN, que
ratificé su compromiso por defender la Revolucién Bolivariana, asi como el
apoyo del gobierno del pais vecino en los diferentes subsistemas, incluso en la
captura de alias “Pablito” (El Tiempo, 2008).

Conviene subrayar que, en tiempos de crisis, Venezuela ha amenazado con
disponer de las armas para mantenerse en el poder y por eso le es fundamental
que integrantes de la milicia y colectivos armados sean entrenados por el SAP-
ELN en guerra “hibrida”, modalidad que hace parte de las nuevas guerras del
siglo XXI, en donde se usan medios convencionales e irregulares y que involucra
no solo a los estados, sino también a contratistas militares, grupos terroristas,
grupos guerrilleros y redes del crimen trasnacional (Colom, 2012).

Lo dicho hasta aqui supone, por discernimiento, que la compania Caribe del
GAO-ELN, tiene un mando de nacionalidad venezolana, el cual desarrolla
acciones bélicas contra los GAO y GDO, en coordinacién con el Batallén de
Caribes del Ejército venezolano en el Estado Zulia (Venezuela). También habria
que mencionar que el ELN, durante el dltimo afio, ha realizado jornadas de
salud en el 4rea de frontera, en las cuales atiende principalmente a la poblacién
venezolana, esto con la intencién de ganar cierta aceptacién dentro de la
poblacién (Sector Defensa, 2017). Por otro lado, las condiciones de educacién
y pobreza extrema pueden ser un motivo para que algunos migrantes
venezolanos quieran hacer parte de las filas del ELN, sin descartar que también
puede tratarse de personas que son adeptas a la revolucién bolivariana (Sector
Defensa, 2017).

Por consiguiente, y de acuerdo a los datos suministrados por agencias
especializadas, el Frente de Guerra Norte dispone de un mando medio y de
guerrilleros rasos venezolanos (sin establecer cantidad exacta), estableciendo
su militancia en un dato aproximado de 200 hombres en el Frente de Guerra
Oriental, donde se evidencia su participacién en el atentado hacia las torres
eléctricas de Viani (Cundinamarca) (LA FM, 2017), que permitié la captura de
una persona venezolana con doble nacionalidad. En segundo lugar, se presenta
otra coyuntura relacionada con la Comisién Maisanta del frente Domingo Lain
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Sanz en la cual, al parecer, se percibe su conversién a un colectivo politico y
armado de apoyo a la revolucién bolivariana, situacién que se encuentra en
investigacién de sustento y que podria llegar a ser tema de impacto nacional.

Los Grupos Armados Organizados (GAO) son nuevos actores que trajeron consigo
fenémenos como el terrorismo, el trafico de estupefacientes, el trafico de personas
y el trdfico de material nuclear, logrando asi implicaciones en la seguridad estatal,
que provocan un cambio paradigmatico en la seguridad nacional.

Estas amenazas se diferencian de las tradicionales, puesto que poseen una
naturaleza no militar y su alcance es transnacional, lo que implica nuevos
retos para los estados en funcién del uso de tacticas para traspasar fronteras
estatales, las que se contraponen a las formas tradicionales de librar las guerras
y a las politicas de seguridad nacional, y que conlleva un giro en la forma en la
que se concibe la seguridad internacional (Zuniga, 2017).

En ese sentido se puede observar la evolucién y el crecimiento que han tenido
estas organizaciones, mediante el desarrollo de rutas para el transporte de
los diferentes métodos de financiacién, imponiendo también una nueva
forma de crimen para la cual el Estado no ha desarrollado atin herramientas
para contrarrestarlo.

La existencia de otras condiciones politicas, sociales, econémicas y culturales facilita
la perpetuacién y la supervivencia de estos grupos. De igual modo, las estructuras
socio-politicas y econdémicas ligadas sobre todo al narcotrafico y a la fragilidad de las
instituciones y democracia locales —que se convirtieron en fuente de oportunidad
para el auge y la expansién de las autodefensas ilegales—, también han contribuido
a la aparicién de las Bandas Criminales Emergentes (Bacrim) y a su sostenimiento
con los insumos materiales e institucionales aprovechados anteriormente por los
paramilitares, as{ como por los reductos humanos de estas organizaciones que no
fueron absorbidos por el proceso de Justicia y Paz. En efecto, organizaciones como las
FARC, el ELN y hasta las Bacrim —antes ligadas a las fuerzas de autodefensa y hoy tan
asociadas al narcotrafico— se caracterizan por su enorme versatilidad y resiliencia. No
por esto, sin embargo, Colombia ha renunciado ala posibilidad y el desafio estratégico

de derrotarlas de forma convencional (Torrijos, 2004).

Para entender el estudio de los GAO se debe tener en cuenta que, en la mayoria
de las investigaciones o articulos, se definen como grupos criminales derivados
del crimen transnacional. Es por esto que estos grupos son entendidos bajo el
concepto de “crimen organizado transnacional”. Linares (2008) entiende que
se materializan como:
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Actores no estatales que estan desafiando la legitimidad y la autoridad del Estado.
Asi, la principal amenaza para la seguridad internacional estd representada por el
crimen organizado (...). Si bien el crimen organizado no es un fenémeno reciente,
los avances en tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el contexto de
la globalizacién han facilitado sus operaciones y permitido que estas organizaciones
se hayan transformado, pasando de organizaciones jerdrquicas a organizaciones
estructuradas como “redes sociales”. Estas “redes” criminales han demostrado ser
flexibles, dindmicas, elusivas a la accién de las autoridades y adaptables a los cambios,
y se han convertido en un gran reto para el Estado en su lucha contra el crimen

organizado transnacional. (p. 372)
Discusion (andlisis de resultados)
Aungque es dificil determinar con exactitud cudntos inmigrantes venezolanos
se encuentran en Colombia porque muchos de ellos ingresaron de manera

ilegal al pais, Migracién Colombia (2017) ofrece las siguientes estadisticas:

TABLA 1. Ingreso de extranjeros segin nacionalidad por sexo.

Nacionalidad __ Femenino | Masculino | Total |

TOTAL GENERAL 155.163 197.592 352.755
Venezuela 53.226 56.423 109.649
Estados Unidos de América 23.272 36.358 59.630
Brasil 9.921 9.407 19.328
Argentina 7.890 9.248 17.138
Ecuador 6.905 8.801 15.706
Meéxico 5.741 8.527 14.268
Espafia 4.882 8.107 12.989
Peru 5.219 6.184 11.403
Chile 4.231 5.332 9.563

Fuente: Migracién Colombia (2017).

Asimismo, CNN en espafiol (2018) entregd un panorama negativo de la
inmigracién venezolana en Colombia al catalogarla de éxodo ya que, en
apariencia, no se va a detener al continuar incrementando, de forma continua,
el numero de personas que huyen de su pafs:
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FIGURA 1. Exodo venezolano en cifras.
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Entre los afios 2015 y 2017, la migracién venezolana en la regién ha crecido
en mds del 900% vy en casi todo el mundo se extendi6 en un 110 %, siendo
estas cifras alarmantes, porque demuestran una de las crisis migratorias més
importantes sufridas en los tltimos afios (EFE, 2018). Los paises con mayores
flujos migratorios desde Venezuela son los fronterizos, no obstante, otros
paises como Argentina también presentan altos indices como lo demuestra el
siguiente mapa (El Tiempo, 2018):
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FIGURA 2. PAISES de la regién con mayor flujo de migrantes venezolanos.
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Conclusiones

La migracién venezolana causa afectaciones para la seguridad nacional
colombiana desde varios aspectos, que involucran también a la criminalidad,
puesto que los GAO (especialmente el ELN) se aprovechan de las circunstancias
criticas que obligan a los ciudadanos venezolanos a emigrar a territorio
colombiano para reclutarlos en sus filas.
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Paralasautoridadeses muydificil determinar con exactitud cudntosinmigrantes
venezolanos se encuentran en Colombia, debido a que existen pasos fronterizos
ilegales desconocidos, generando de esta manera més problemas de seguridad
que pueden conllevar a la desestabilizaciéon del pais. Si bien es cierto que es
muy dificil controlar los 2.219 km. de frontera con Venezuela, no deja de ser
aun mas preocupante la falta de presencia estatal en ella, porque es alli donde
los GAO pueden incrementar su accionar delictivo usando a los inmigrantes
venezolanos.

Aunque Colombia no es el tnico pais receptor de inmigrantes venezolanos, si
es el que mas recibe en su territorio, por varias razones, entre ellas, la vasta
frontera que comparte con su vecina Venezuela, caracteristicas culturales y
redes familiares o de amistades, que facilitan la llegada de los venezolanos.

Afectaciones de la migracidn venezolana para Colombia © Jestis Antonio Rodriguez Caro - Mario Morales Muiioz - Daniela Rincdn Velandia

Bogota * Colombia * Vol. 11 © n.° 20 e enero-diciembre 2019 Perspectivas en INTELIGENCIA

121

Referencias

1. Agencia EFE (2018 de mayo, 2018). El Tiempo. Recuperado de: https://www.eltiempo.
com/mundo/venezuela/numero-de-migrantes-venezolanos-en-latinoamerica-aumenta-
un-900-por-ciento-213568.

2. Colom, G. (2012). Vigencia y limitaciones de la guerra hibrida. Revista Cientifica “General
José Maria Cérdova”, 10(10), 77-90. Recuperado de:_http://www.scielo.org.co/pdf/recig/
v10n10/v10n10a04.pdf.

3. CNN en espariol (18 de julio, 2018). Los venezolanos siguen huyendo hacia Colombia:
mis de 50.000 llegaron en menos de un mes. CNN. Recuperado de: https://cnnespanol.
cnn.com/2018/07/18/venezolanos-colombia-cifras-migracion/.

4. El Tiempo (8 de enero, 2008). Capturado en Bogota alias ‘Pablito’, miembro del Comité
Central de la guerrilla del ELN. El Tiempo. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/
archivo/documento/CMS-3911813.

5. ElTiempo (19 de enero, 2018). Las razones que han llevado a los venezolanos a migrar a
Colombia. El Tiempo. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/
cifras-que-deja-la-migracion-de-venezolanos-a-colombia-a-2018-172816.

6. El Tiempo (28 de agosto, 2018). Paises latinoamericanos afectados por la migracién
venezolana. El Tiempo. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/mundo/
latinoamerica/mapa-de-los-paises-a-los-que-mas-migran-los-venezolanos-en-america-
latina-261182.

7. France 24 (25 de mayo, 2018). Infografia: la migracién de venezolanos a Colombia, en
cifras. France 24. Recuperado de: https://www.france24.com/es/20180525-infografia-
migracion-venezolanos-colombia-cifras.

8. Guevara, D. (2013). Migracion: punto de quiebre en la seguridad y defensa nacional
(trabajo de investigacién). Bogota: Universidad Militar Nueva Granada, Facultad de
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Especializacién en Alta Gerencia de
la Defensa Nacional. Recuperado de: https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/
handle/10654/13977/Politica%20Migratoria%20Presencia%20del%20Estado%20v5.
pdf;jsessionid=7FAE67ED49F1F2F845D7594A621ADDFC?sequence=2.

9. InSight Crime, Unidad de Investigacién de Venezuela (16 de octubre, 2018). ELN y ex-
FARC mafia reclutan a migrantes de Venezuela por US$300. InSight Crime. Recuperado
de: https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/eln-y-ex-farc-mafia-reclutan-a-
migrantes-de-venezuela-por-us300/.

10. Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (junio, 2016). Migracién irregular
y seguridad. Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas. Recuperado de: https://
www.ieepp.org/boletines/mirador-de-seguridad/2016/Junio/10-migracion-irregular-y-
seguridad/.

11. LA FM. (22 de julio, 2017). Un policia herido tras hostigamiento armado del ELN en
Viani, Cundinamarca. LA FM. Recuperado de: https://www.lafm.com.co/colombia/
policia-herido-tras-hostigamiento-armado-del-eln-viani-cundinamarca.

12. Linares, J. (2008). Redes criminales transnacionales: principal amenaza para la seguridad
internacional en la posguerra fria. Revista Criminalidad, 50(1), 371-384. Recuperado de:
http://www.scielo.org.co/pdf/crim/v50n1/v50nlal2.pdf.

13. Migracién Colombia (s.f. de s.f. de 2017). Estadisticas flujos de viajeros con uso de
pasaporte. Migracion Colombia. Recuperado el 2018, de: http://migracioncolombia.gov.co/
index.php/es/?option=com_content&view=article&id=718.

Jestis Antonio Rodriguez Caro - Mario Morales Muiioz - Daniela Rincdn Velandia e Afectaciones de la migracion venezolana para Colombia



14

15.

16.

17.

18.

19.

Perspectivas en INTELIGENCIA

. Pellegrino, A. (2003). La migracién internacional en América Latina y el Caribe: tendencias
y perfiles de los migrantes. Serie Poblacién y Desarrollo, 35, Santiago de Chile: Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe - ONU. Recuperado de: https://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/7172/1/S033146_es.pdf.

Sector Defensa (2017). Ciudadanos venezolanos en las filas del ELN. Bogota: Ejército
Nacional.

Sempere, J. (s.f.). Evolucién de las migraciones. Universidad de Alicante, pdgina personal
de Juan David Sempere Souvannavong. Recuperado de: https://personal.ua.es/es/jd-
sempere/migraciones/2-evolucion-de-las-migraciones.html.

Tovar, H. (2001). Emigracién y éxodo en la historia de Colombia. Amérique Latine Histoire
et Mémoire. Les Cahiers ALHIM, 3, 1-13. Recuperado de: https://journals.openedition.org/
alhim/522.

Troncoso, V. (2017). Narcotrifico y el desafio a la seguridad en la triple frontera andina.
Revista de Relaciones Internacionaes, Estrategia y Seguridad, 12(1), 103-130. Recuperado
de: https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/ries/article/view/2466/2358.

Valero, J. (2004). El uso de procedimientos informdticos y telemdticos en el procedimiento
administrativo. Madrid, Granada: Comares.

Afectaciones de la migracidn venezolana para Colombia © Jestis Antonio Rodriguez Caro - Mario Morales Muiioz - Daniela Rincdn Velandia

Bogotd * Colombia * Vol. 11 » n.° 20 e enero-diciembre 2019

r.esici.11(20):129-205,2019

Caracterizacion de recursos hidricos
estratégicos en Colombia:

un analisis sobre su securitizaciéon?®

Resumen

El presente trabajo busca contribuir al anélisis del
recurso hidrico en Colombia desde una perspectiva
estratégica para el Estado. Para ello se realiza una
aproximaciéndesdeladpticadelosrecursosnaturales
estratégicos intentando precisar cudles fuentes y
cuencassonlasprincipalesparael Estado colombiano
y argumentando porque pueden ser consideradas
como tales, en los sectores del consumo doméstico,
la generacién de energia eléctrica, y la produccién
agricola como principales usos dados a este recurso.
Para este propésito se hace una revisién y uso de las
unidades de analisis definidas por entidades como
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), como entidad rectora en la
materia, realizando una breve caracterizacién de
los mismos a nivel geogréfico y su relacién con la
infraestructura en cada sector analizado. Se explora
ademds algunas de las principales amenazas que
se ciernen sobre este recurso en la actualidad y se
analiza el grado de involucramiento del agua dentro
del proceso de securitizacién definido en la Escuela
de Copenhague.

Mis alld de buscar reafirmar la importancia que
un recurso como el agua tiene por naturaleza, el
presente trabajo busca resaltar de forma precisa,
las caracteristicas y condiciones puntuales que
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