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Resumen

La guerra es una constante en la historia de la humanidad. Desde el mismo momento en que se ha produ-
cido un enfrentamiento bélico también han surgido normas para mitigar los efectos devastadores de las
hostilidades. No obstante, y a pesar de todos los esfuerzos de la comunidad internacional por limitar los
métodos y medios para hacer la guerra, cada vez mas los civiles padecen sus horrores. Los nifios se han
convertido en las victimas mas vulnerables en tiempo de conflicto armado. Casi unos 300.000 nifios en el
mundo se encuentran vinculados a los grupos armados o ejércitos. Esta realidad, que se recrudecié en la
década de los noventa, encendid la alarma en las organizaciones internacionales, lo que provoco su movi-
lizacion a favor de la infancia, buscando la mejor forma para sacar a los nifios de la guerra. Estos esfuerzos
se han transformado en instrumentos juridicos y no juridicos enfocados, por una parte, a prevenir nuevos
reclutamientos y, por otra, a restituir los derechos vulnerados. El propdsito del presente documento es
realizar un analisis de los instrumentos juridicos intemacionales que existen para |a proteccion y restitucion
de derechos a los nifios y nifias victimas de los conflictos armados.

Palabras clave: Instrumentos Juridicos Internacionales; Derecho internacional Publico; Derechos Huma-
nos; Derecho Internacional Humanitario; Conflicto armado.

Abstract

War is a constant in human history. From the very moment that there was a military confrontation, also
standards have emerged to mitigate the devastating effects of hostilities. However, and despite all the
efforts of the international community to limit the methods and means of warfare, more civilians suffer its
horrors. Children have become the most vulnerable victims in times of armed conflict. Almost 300,000 chil-
dren worldwide are linked to armed groups and armies. This reality, which intensified in the 19g0s, switch
on the alarm in international organizations, which caused its mobilization in favor of childhood of the chil-
dren, looking for the best way to get children out of war. These efforts have become legal and non-legal
instruments that focused, in one hand, on prevent new recruitment, and on the other hand, on restore
violated rights. The purpose of this paper is to analyze the international legal instruments existing for the
protection and restoration of rights to children victims of armed conflicts.

Keywords: International Legal Instruments; Public International Law; Human rights; International Human
Right; Armed Conflict.

Introduccion

 esde la misma existencia de la guerra los nifios han hecho parte de los grupos armados. En la década de
1990 decenas de miles de nifios hicieron evidente su vinculacion a los ejércitos y grupos armados en el
mundo (Rodriguez, 2001). Estos nifios son obedientes soldados, faciles de manipular y, dependiendo de

su edad, son menos conscientes del peligro que corren durante |los enfrentamientos armados. En ocasiones,
para asegurar su incuestionable obediencia, los nifios son obligados a cometer crimenes contra su propia fa-
milia. Sin embargo, a pesar de convertirse en soldados, no se puede olvidar que, ante todo, ellos son victimas
(CICR, 2009).
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La comunidad internacional se ha mostrado preocupada por la situacion mundial de |a infancia en con-
flicto armado, lo cual se refleja en varias resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.* Una de
esas resoluciones dio a lugar al Informe “Infancia afectada por los conflictos armados”, de la experta Graga
Machel (1996) en el cual se evidencié el reclutamiento de nifios, su participacion en los grupos armados y los
efectos nocivos de los conflictos armados de la infancia. Igualmente, se mostrd laimperiosa necesidad de ayu-
dar a estos nifios a su desmovilizacion y reintegracion a la sociedad.

Para la organizacion Save the Children, dicho informe otorgo una nueva energia a la defensa de los de-
rechos de los nifios en los conflictos armados, haciendo presion a sus gobiernos y a los grupos armados que
inciden en esta practica (McConnan y Upprard, 2002).Desafortunadamente, y a pesar, de los esfuerzos colecti-
vos de la comunidad internacional, sigue existiendo una gran brecha entre el deber ser de las normas juridicas
internacionales y la realidad que viven los nifios; siendo los grandes responsables de dicha brecha los Estados
y los grupos armados que no respetan los derechas ni siguen las directrices de los organismos internacionales
que procuran la proteccién de los menores (McConnan y Upprard, 2002).

Un punto clave para cerrar este espacio vacio es restablecer los derechos vulnerados de los nifios a
través de los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) (Springer, 2005). Estos procesos
tienen como instrumento juridico y angular la obligacion que se encuentra en el articulo 39 de la Convencion
de los Derechos de los Ninos de 1989 (Asamblea General de Naciones Unidas, 198g), el cual estipula que el
Estado, la familia y la sociedad tienen el deber de promover las medidas necesarias para la recuperacion de los
nifos reclutados y usados en los conflictos armadaos.

Por consenso mundial, los procesos de DDR para los menores de 18 afios no deben depender de las
negociaciones politicas que pueden o no conllevar a los tratados de paz. Los mecanismos y estructuras que se
encargan de restablecer los derechos vulnerados de |os nifios deben ser independientes de las formalidades
de los tratados, de las misiones de paz de Naciones Unidas y de los propios programas de DDR para adultos.

Hablar de vulnerabilidad implica tratar diversos aspectos que envuelven a este concepto. Es asi como
Radke-Yarrow y Sherman (citados en Kotliarenco, Caceres y Fontecilla, 1997), al revisar el concepto tedrico
de vulnerabilidad, determinan que existen dos aspectos que deben revisarse. El primero es el aspecto de vul-
nerabilidad como un fenémenc que se percibe en la conducta desadaptativas, especialmente en los infan-
tes. El otro aspecto tiene que ver con el riesgo v los factores de proteccion. Es asi como la Rutter (citados en
Kotliarenco, Caceres y Fontecilla, 1997) determina que un proceso de riesgo es comprometer el bienestar de
un ser humano, en este caso los nifios, en un proceso negativo, mientras que los mecanismos de proteccién
son aquellos que permiten girar ese proceso negativo hacia uno positivo, por lo que un mecanismo protec-
cion no se esta determinando una ausencia de vulnerabilidad, toda vez que implica un esfuerzo del contexto
hacia el ser humano vulnerable asi como el esfuerzo de esta persona para adaptarse a ese nuevo mecanismo
(Kotliarenco, Caceres y Fontecilla, 1997).

Al respecto, es necesario sefalar que la proteccién del nifio como categoria especial y diferenciada de
las demas es relativamente reciente, realmente ha evolucionado a lo largo del siglo XX y tras la Segunda Guerra
Mundial ha adquirido una mayor posicién en la agenda mundial.

A pesar de los avances en el orden internacional en el Ultimo siglo por crear mecanismos que limiten el
uso de la fuerza entre Estados, la guerra es una constante. No obstante, la evolucidn de los conflictos armados
se ha producido dentro de los territorios. Desafortunadamente el ambito internacional no puede actuar en los

! Entre las que se destacan las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1261 de 1999 y 1314 de 2000.
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Estados, salvo en contadas oportunidades, para proteger a los civiles de los efectos de las hostilidades. En tal
sentido, se debe tener en cuenta que el siglo XX ha sido un contexto histérico particularmente violento frente
a la infancia, lo que ha llevado a las Naciones Unidas a emprender la tarea de promover la proteccidn especia-
lizada a favor de la infancia.

Aunque la proteccion de los nifios y las nifias va mas alla de la norma, en este escrito solo se analizan los
instrumentos juridicos para que las instituciones encargadas de la proteccién y cuidado de la infancia puedan
actuar para prevenir nuevos reclutamientos de menores de edad y para incidir en los grupos que llevan a cabo
esta practica para que liberen a los nifios que se encuentran en sus filas.

Una breve mirada del impacto de la guerra en los ninos

La guerra ha sido una constante en la historia. De hecho ha sido la clasica forma de construir Estados, de con-
quistar territorios y derechos individuales y colectivos, razones suficientes para ser motivo de estudio y objeto
de analisis de diferentes ciencias. Por ello existe una tradicién sobre el tema guerra y paz, sobre el derecho de
conquista, sobre los derechos de los seres humanos como seres que forman parte de una humanidad comun
y como sUbditos o ciudadanos vinculados a reinos y Estados. Tradicién que ha generado diversos debates y re-
flexiones en las Relaciones Internacionales. Respecto al Estado moderno, se considera que dichas reflexiones
iniciaron con autores como Magquiavelo, juristas iusnaturalistas como Vitoria, Suarez o Grocio, los tedricos del
Estado como Bodino o Hobbes, y con fildsofos como Rousseau o Kant (Pefas Esteban, 2005).

En el orden de los hechos histéricos los efectos de la Segunda Guerra Mundial marcaron en el orden
internacional unos nuevos valores éticos. La sociedad se ha centrado en sostener el orden internacional y la so-
berania de los estados independientes, asi como ha establecido normas que refrendan los Derechos Humanos
(Jackson, 2008), desafortunadamente no se cumplen ni se respetan dichas normas.

Con el surgimiento de las Naciones Unidas se crea un nuevo orden internacional marcado por la di-
plomacia internacional y en el cual la guerra no es una manera aceptable para resolver los conflictos entre
Estados. Segun La Carta de San Francisco de 1945, la guerra esta prohibida; no obstante, la propia Carta se
reserva la capacidad de legitimar ciertas incursiones armadas. Es por ello por lo que se determina que el uso de
la fuerza no es totalmente restringido; esilicito recurrir ala amenaza o al uso de |a fuerza contra otros Estados,
pero esta permitido su uso en caso de legitima defensa (Naciones Unidas, 1948). En teoria, tras la Carta de San
Francisco la guerra como actividad desaparece y se ve sustituida por el crimen, castigado por la aplicacion de
leyes militares. Es asi como en |a Carta de San Francisco de 1945 la palabra guerra es desplazada por agresion,
y aparece la defensa propia en cumplimiento del Derecho Internacional (Walzer, 1997).

Por mas que la comunidad internacional se ha esforzado por mantener la paz en las relaciones interna-
cionales, el temor a una nueva guerra mundial mas cruenta y devastadora que la sequnda, hizo que se aunaran
todos los esfuerzos de los Estados en codificar ciertas normas aplicables Unicamente en la guerra internacio-
nal, conocidas como los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Estos codigos marcan limites en la guerra, y
aungue dichos limites han existido desde la propia existencia de |a guerra, han evolucionado desde los cédigos
de guerreros hasta convertirse en normas internacionales denominadas Derecho Internacional Humanitario.

No obstante, y a pesar de la prohibicion del uso de la fuerza, las guerras de liberacion nacional ocurridas
hacia la década de los setenta constituyeron una particular preocupacion en las Naciones Unidas, toda vez que
el uso de |a fuerza parecia ser menos evitable y la ambigUedad de dicho uso por parte de los liberadores esti-
mularon las negociaciones para regular el combate de las guerrillas (Kalshoven y Zegveld, 2001).
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Con posterioridad, acontecimientos como los de Etiopia, Eritrea, Sudan, Ruanda, la RepUblica Demo-
cratica del Congo, Sri Lanka, la ex-Yugoslavia, Colombia y muchos otros han puesto de manifiesto la necesidad
de disponer de normas pactadas por la comunidad internacional que limiten los efectos de los horrores de
estas guerras. Normas que sean respetadas tanto a nivel internacional como a nivel doméstico y que sean ca-
paces de proteger a las personas y sus bienes.? Estos hechos y algunos Estados fallidos demostraron y siguen
demostrando que la guerra es una realidad marcada por la muerte de todo tipo de gente sin distincion de edad,
género o condicion, pero limitada por una serie de nociones respecto a quien puede combatir, qué tacticas son
aceptables y cuando se debe pactar la paz (Walzer, 1997).

Cada vez mas se refuerza la necesidad de suscribiry de respetar del DIH el cual a su vez, paraddjicamen-
te, coexiste con la prohibicién de la guerra. Ello se debe a que, la Carta de las Naciones Unidas no ha prohibido
completamente el recurso a la fuerza. Igualmente, los Estados conservan el derecho a defenderse, individual
o colectivamente, contra los ataques que amenacen su independencia o su territorio o para mantener la paz.
Finalmente, la Carta no se aplica a los conflictos armados no internacionales puesto que fue concebida para
marcar el orden internacional, tal como lo expone Hans-Peter Gasser (1998). Desafortunadamente, el siglo XX,
tal como ha sido descrito por Eric Hobsbawm (Hobsbawm, 1994), es el siglo de mayor nimero de muertes a
causa de los conflictos armados; es mas, los conflictos armados no han dejado de transformarse evidenciando
que la guerra no deja de existir y que, paralelamente, existe la necesidad de proteger a los no combatientes
(Reydemas, 2006).

Es asi como el DIH buscar proteger los bienesy las personas para mitigar los efectos devastadores de las
hostilidades. El DIH pretende poner limites a la conduccion de hostilidades para proteger los bienes y las perso-
nas que no participan de las mismas {(Nahlik, 1984). No obstante |a existencia del DIH y |a universalidad de sus
principios, los conflictos armados han evolucionado hacia la devastacion y mayor impacto en la sociedad civil.
Debido a dicha evolucidn, los nifios se enfrentan a la pérdida de sus familiares, la devastacion de sus escuelas,
a huir en aras de salvar su vida, a enfermedades, a heridas y a la muerte (CICR, 2009).

Una de las practicas mas crueles en los conflictos armados y tristemente muy frecuente, es el reclu-
tamiento de menores de edad como combatientes. La ONG Save The Children calculd en el 2006 que entre
300.000 ¥ 500.000 menores de 18 afios son utilizados en conflictos armados en paises como Colombia, Timor
Oriental, Pakistan, Sierra Leona o Sri Lanka (Hernandez, 2008). El 40% de estos pequenos son nifas (unas
12.000) (War Child, 2007). Las causas de la existencia de nifios que participan o son usados en los conflictos ar-
mados son diversas y responden a necesidades o inquietudes sociales, politicas o militares del pais en particu-
lar. En el estudio Children Of War realizado por el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en 1993,
se logro entrevistar a 450 combatientes, todos ellos menores de edad. De sus testimonios se determina que
un 86% se habia incorporado voluntariamente, de ellos un 33% afirmo que su motivo fue el amor a las armas y
los uniformes, un 17% afirma que se incorporé por la remuneracién monetaria prometida y un 8% se incorporé
por miedo o venganza (Sedky- Lavandero, 1999). El 42% restante se enmarca en el reclutamiento forzado.

Estos nifios suelen desempefiar diversas funciones como cocineros, mensajeros, espias, zapadores,?
esclavos sexuales o combatientes, entre otros. En algunos casos, se obliga a los nifios a cometer atrocidades
contra sus propias familias o contra sus comunidades, para asegurar asi su ciega obediencia y arrancarlos de

2 Este tema ha sido desarrollado, entre otros, por: PICTET, Jean. Humanitarian law and the protection of war victims. Henry Dunant
Institute. Geneva, 1975.

3 Se conoce asi a los soldados que se dedican a la construccién de puentes u otras estructuras en tiempo de conflicto armado. También
limpian los caminos de minas antipersona para el paso de la tropa.
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sus raices (CICR, 200g). Al respecto, tal como lo sefiala el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), los nifios
son mas obedientes y mas faciles de manipular que los adultos y, dependiendo de su edad, menos conscientes
del peligro que corren (CICR, 2009).

Segun Unicef, un motivo por el cual ha proliferado la participacion de nifios en los conflictos armados es
la facilidad para portar armas. Cada vez son mas ligeras y faciles de usar; de hecho, un nifio de 10 afios puede
armar y usar un AK-47* sin complicaciones (Unicef, 1996). Por otra parte, los efectos de los conflictos armados
sobre las nifas suelen ser mas profundos y se prolongan maés en el tiempo. En algunas culturas, el abuso sexual
del que pueden haber sido victimas compromete sus perspectivas de matrimonio y de vida futura (CICR, 2009).

La magnitud de las consecuencias a largo y corto plazo de los conflictos armados sobre los nifios son
motivos suficientes para la preocupacion de la comunidad internacional. Por los propios efectos de los con-
flictos armados se hace primordial proteger a los nifios y encontrar métodos para su rehabilitacion fisica y
psicologica. Como afirmo Maria Teresa Dutli, estos deberian ser objetivos que guien la accion de los gobiernos
y de las instituciones especializadas (Dulti, 2003). Los Estados son conscientes de los problemas politicos, eco-
nomicos y sociales que conlleva la gquerra, los cuales no pueden ser resueltos por sus marcos juridicos internos.
Por dicha razén, la solucién ha sido la cooperacion entre los Estados, dando paso a la creacion de mecanismos
institucionales con personalidad propia, con objetivos comunes en aras del bienestar de la humanidad, y como
no, el de los ninos.

Desafortunadamente, Colombia es el Unico pais de Latinoameérica que sigue padeciendo de esta cruel
practica y, aunque el Estado busca de multiples formas mejorar las condiciones sociales para la proteccion de
los derechos humanos de los nifios y nifias, la realidad determina que sélo en 2012 los diversos grupos armados
no estatales que actan en el conflicto armado reclutaron 300 menores de 18 afios (ONU, 2013). En materia de
infancia y conflicto armado, las FARC a pesar de sus promesas de no sequir con la practica de emplear nifios
en sus filas, continud reclutandolos y entrenandolos, tal como lo han podido documentar la Iglesia Catdlica, la
Coalicion Internacional contra el Uso de Nifios Soldado y el Defensor del Pueblo. El mas claro ejemplo lo mos-
traron los medios de comunicacion colombianos cuando en mayo de 2001 transmitié un video que mostraba
soldados de las FARC, de 11 afios de edad (aproximadamente), fabricando misiles y cavando fosas comunes
(Watchlist On Children And Armed Conflict, 2004).

Al respecto, es necesario resaltar que la complejidad del conflicto se evidencia en la multiplicidad de
agentes de la violencia en Colombia. Esto, sumado a las condiciones estructurales del pais que han empeorado
la brecha sccial y econémica, hace que la mezcla de intereses sea el motor fundamental del conflicto (Gamez,
2008). Es el resultado de un componente politico ligado a ideologias que mueven la confrontacién; al mismo
tiempo los grupos armados necesitan de la confrontacion para crear su influencia territorial y mantener sus
economias internas empeorando las condiciones sociales. Junto a ello, la penetracion del narcotrafico como
una fuente de financiacion de dichos grupos (Chernick Negotiating, S/N). Sin olvidar que es la poblacion civil la
que permanece en la pobreza y sufre los horrores de la guerra.

Para el 2007, la Coalicion para frenar el uso de nifios soldado calculd que adn en Colombia existian entre
11.000 Y 14.000 nifios y ninas que estan vinculados al conflicto armado (Human Rights Watch, 2005). En su gran
mayoria, estos menores de edad son utilizados para el combate, labores de logisticas y de inteligencia, en la

4 Fusil de asalto de creacion soviética (Avtomat Kalashnikova). Es un arma ligera de recarga de cartucho muy popular entre los grupos
guerrilleros con ideologia marxista. Se afirma que es el arma de fuego que mas victimas ha causada en la historia de la humanidad.
Fuente: Informe “Armas bajo control” presentado en la conferencia mundial de ONU el 26 de junio de 2006, sobre armas ligeras v pe-
quefias en Nueva York. Realizado por las ONG: IANSA, Amnistia Internacional e Intermon Oxfam.
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fabricacion de explosivos o en el reclutamiento de otros nifios. A su vez, los ataques a los espacios infantiles
tales como las escuelas persistieron, tal como lo expuso el Comité de los Derechos del Nifio (Comité De Los
Derechos Del Nifio, 2006). Aunque actualmente no hay una cifra oficial de cuantos nifios son usados por los
grupos armados no estatales en Colombia, el informe de Natalia Springer determina que al menos un 40% de
los miembros que conforman las filas de estos grupos son menores de 18 afos (Springer, 2012).

Pese a esta realidad que envuelve a Colombia, el producto del esfuerzo conjunto entre el Estado y diver-
sas organizaciones se espera que cumpla con su objetivo, el cual consiste en contribuir al debate sobre la situa-
cion de la nifiez y a la difusidn de informacion sobre lo que hace y deja de hacer el Estado en la aplicacién de los
derechos fundamentales de los nifios, consagrados en diversos instrumentos, asi como en el cumplimiento de
las recomendaciones que han hecho a ese pais diversos organismos internacionales especializados, como es
el Comité de los Derechos del Nifio.

Los instrumentos internacionales contra el reclutamiento
y uso de ninos en los conflictos armados

Una caracteristica del mundo contemporaneo es el reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de
serlo, es titular de derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle. Estos derechos no depen-
den del reconocimiento por parte de los Estados o de las Organizaciones Internacionales, pero estos actores
internacionales los compilan vy los codifican volviéndolos mas tangibles, exigibles y protegibles. A su vez, |a
trascendencia de la proteccion de esos derechos fundamentales se encuentra en su internacionalizacion. En
efecto, su garantia supraestratal se presenta como una consecuencia de la inherencia a la persona.

Las primeras manifestaciones tendientes a establecer un sistema juridico internacional de proteccion
al ser humano se presentaron en el ambito del Derecho Internacional Humanitario (DIH), el cual se aplica en
tiempo de guerra y busca limites a los horrores que esta genera. La sequnda manifestacion se presenta tras
la Segunda Guerra Mundial cuando surge la internacionalizacion de los Derechos Humanos y la creacion de
Naciones Unidas. Desafortunadamente, esa proteccion internacional tropieza constantemente con obstacu-
los de orden politico que impiden su agil y eficaz desarrollo al momento de prevenir vulneraciones a los de-
rechos fundamentales del ser humano. En razén de ello, las Organizaciones Internacionales crean espacios
para formular nuevos instrumentos no convencionales ni vinculantes, pero que si reconocen los hechos que
perjudican la proteccion de los mas vulnerables y procuran cambiar dichas conductas a través de sus acciones,
como pueden ser el trabajo en terreno o sus lobbies con gobiernos.

Asi pues, indistintamente cual sea el caracter del instrumento, es decir, si es 0 no juridico, el reconoci-
miento de los derechos por dicho instrumento genera una evolucion doméstica e internacional y movilizan la
opinion publica, plasmando la lucha universal por la proteccion de la dignidad humana y forzando la voluntad
politica para consolidar el reconocimiento universal de los derechos fundamentales. En materia de derechos
fundamentales de |a infancia, lamentablemente cada dia se violan sus derechos aumentando la vulnerabilidad
de los nifios. Una de las situaciones mas claras en donde se producen mas vulneraciones a sus derechos es la
guerra. Como se ha dicho, esta particular situacion requiere especial atencion por parte de los Estados y de las
Organizaciones Internacionales para brindar una proteccion integral a los nifios que padecen la victimizacion
de los conflictos armados.

Los siguientes puntos estan dedicados a mostrar los instrumentos juridicos y no juridicos internaciona-
les existentes para proteger especialmente a los nifios y que legitiman la actuacion de las instituciones presen-
tadas anteriormente en tiempo de conflicto armado.
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Instrumentos juridicos internacionales

Dentro de un Estado democrético, el orden interno se rige por una serie de instrumentos juridicos (escritos
y Nno escritos) organizados y coordinados a partir de una ley fundamental o Constitucion. De esta forma, la
Constitucion se convierte en la fuente de todo el ordenamiento legislativo siendo de obligatorio cumplimiento,
puesto que en ella se sustentan los derechos fundamentales y el orden institucional del Estado. Por su parte, en
el orden internacional los Estados se requlan por tratados y acuerdos suscritos entre ellos, convirtiéndose éstos
en leyes de obligatorio cumplimiento cuando son ratificados. Los tratados son promotores de derechos con un
alto contenido politico que se convierten en ley para sus partes. Finalmente, se encuentran las leyes y codifica-
ciones que son de menor jerarquia que las anteriores, pero que son pactadas por actores politicos tendientes a
favorecer el orden interno y a reconocer aspectos especiales de las leyes de mayor jerarquia.

A partir de aqui se analizaran instrumentos internacionales juridicos que, tras la suscripcion de estos, los
Estados los hacen parte de su ordenamiento interno adquiriendo obligaciones a favor de su nacion y de otros
Estados.

Del Derecho Internacional Humanitario (DIH)

Durante todo el siglo XX se han hecho muchos esfuerzos en el ambito juridico para proteger a los nifios en
tiempo de guerra (Dulti, 2003). Entre ellos se encuentran los instrumentos del DIH y los instrumentos de los
Derechos Humanos. Por parte del DIH se encuentran normas aplicables a conflictos armados internacionales
y normas aplicables en conflictos armados no internacionales.

En cuanto a los instrumentos aplicables en conflictos armados internacionales (CAl), es importante de-
terminar que no existe disposicion alguna en los Convenios de Ginebra de 1949 relativa a la participacion de
menores de edad en los conflictos armados. Para Sonia Hernandez, dicha omision no es una permision para
la utilizacion de los nifios en las hostilidades, es una falta de previsién de una situacion que ha surgido con
posterioridad a los Convenios. No obstante lo anterior, del articulo 51 del IV Convenio se puede deducir que
los menores de 18 afios son personas protegidas y como tal no pueden ser obligadas a trabajar (Hernandez
Pradas, 2008).

Abriendo un pequeno paréntesis en el tema, para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
trabajo es el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios en una
econamia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios
para los individuos (Dharam, 2006). Como se dijo anteriormente, la participacion en los conflictos armados es
una forma de trabajo. En el caso de los menores de 18 afios es considerada como trabajo infantil (Hernandez
Pradas, 2008), de hecho es considerada como una de las peores formas de trabajo infantil y esta prohibida por
la OIT (2020).

Posterior a los Convenios de Ginebra de 1949, y ante los conflictos que surgieron en la década de los se-
senta, se elaboraron los Protocolos Adicionales de 1977. Durante la Conferencia de Expertos Gubernamentales
encargada de elaborar los proyectos de los Protocolos a los Convenios de Ginebra, se propuso una norma re-
lativa a la participacion de los nifios en las hostilidades. Tras diversas discusiones (CICR, 1973), dicha norma
quedo en lo que se conoce como el articulo 77.2 del | Protocolo Adicional aplicable en los conflictos armados
internacionales (Pictet, 1987). Esta norma contiene una obligacion que implica a todos los Estados y a todos
los pueblos que luchan contra la dominacion colonial, la ocupacion extranjera y contra los regimenes racistas.
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Esta obligacion consiste en adoptar todas las medidas posibles para que los menores de 15 afios no participen
directamente en los conflictos armados (Hernandez Pradas, 2008). Sin embargo, no se menciona nada respec-
to a la participacion indirecta (Pictet, 1987).

Es importante determinar que cuando se redactaron los Convenios de Ginebra de 1949, la genera-
lidad era la existencia de conflictos armados internacionales, de alli su ambito de aplicacién; sin embargo,
los hechos de la Guerra Civil Espafiola no fueron ajenos a la comunidad internacional que redacto y suscri-
bi¢ los Convenios, de hecho por esa razon se redactd el articulo 3 presente en los cuatro tratados mencio-
nados (Siordet, 1950).

De las normas escritas aplicables en los conflictos
armados no internacionales: el Convenio en Miniatura
y el II Protocolo Adicional de 1977

Durante mucho tiempe y en la medida que los Estados no ratifiquen el Il Protocolo Adicional de 1977, el 3 ar-
ticulo comun a los Convenios de Ginebra es la Unica norma convencional aplicable en los conflictos armados
no internacionales (CANI).5 Este articulo, denominado por muchos tratadistas como “Convenio en miniatura”,®
sentd las bases para la proteccion de los civiles y de aquellas personas que han dejado de combatir en los con-
flictos armados no internacionales (Pictet, 1998). Tiene un ambito de aplicacion muy amplio y no menciona
ni define de modo alguno conflicto armado no internacional. Sélo determina que para su aplicacion se deben
conjugar varios factores:

1. Que se trata de un conflicto armado no internacional es decir que no se trata de una rebelion o un
alzamiento en armas pasajero, sino de un enfrentamiento armado (Pictet, 1985).

2. Eslaobligacién para los Estados en cumpliry hacer cumplir lo estipulado en este articulo. Lo mejor
de este aspecto es que se incorpora una obligacién incondicional para “cada una de las Partes en
conflicto”,” es decir que es exigible a un grupo armado que no es una entidad juridica capaz de com-
prometerse internacionalmente. Vale aclarar que dicha exigencia sélo es aplicable al contenido del
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra (Conferencia Diplomatica de 1949).

3. Lagarantiadel trato humano (Pictet 1998), toda vez que su objetivo es la proteccién de |a poblacién
civil, entre ellas los nifios, y obligar a los combatientes a respetar la condicion humana de los que no
combaten o han dejado de combatir.

El articulo 3 protege a las personas puestas fuera de combate y a las que no participan directamente en las hos-
tilidades, quienes tienen derecho a que se respete su vida y su integridad fisica y moral. Dichas personas seran,
en todas las circunstancias, protegidas y tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable
como pueden ser los criterios de raza, credo o sexo. Sin embargo, la numerosa proliferacion de conflictos ar-

5 Por ejemplo: Hasta el 16 de diciembre de 1994 con la Ley 174 en el conflicto armado colombiano se reglaba por normas nacionales y
el 3 articulo en comtin a los Convenios de Ginebra.

6 También conocido como “patrén minimo” o “Consideraciones minimas de humanidad”. CIJ Recueil, 1949, pp. 22, y C1J Recueil, 1986,
pp- 114.

7 Acorde al Articulo 3, Convenios de Ginebra de 1949,
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mados no internacionales después de 1949 pusieron de manifiesto |la importancia del articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra. Pero no se puede negar el alcance tan limitado de ésta en cuanto es una norma minima
de proteccion. Es asi como naci¢ el Il Protocolos Adicional de 1977 (Gutierrez, 2003). El objetivo del Il Protocolo
es aplicar las normas principales del DIH a los conflictos armados no internacionales, sin restringir el derecho
que tienen los Estados a mantener o restablecer el orden pUblico ni los medios de que disponen, ni permitir la
justificacion de una intervencion extranjera en el territorio nacional (art. 3) (Pictet, 1987).

En cuanto a las personas protegidas por el |l Protocolo, segin Araceli Mangas el ambito de aplicacion
personal es mas amplio que el contemplado en el articulo 3. Ademas, en relacion con los derechos o proteccio-
nes de las personas se sigue un criterio similar: por una parte se encuentran protegidos los combatientes que
por diversas causas han dejado de combatir y por la otra se encuentran las personas que no participan directa-
mente de las hostilidades, grupo al cual hacen parte los nifios (Mangas, 1990).

Entrando en materia mas especifica, respecto a la proteccion especial para los nifios v las nifias se
pueden observar el trato humano privilegiado consagrado en el articulo 4, numeral 3, del Il Protocolo, el cual
determina la atencion particular de este colectivo, entre las que se enumeran el derecho a sequir recibiendo
educacion y guia espiritual acorde a sus tradiciones, la reunificacion familiar y, si es el caso, la evacuacion a
zonas mejor protegidas o libres de peligro (Pictet, 1987).

Finalmente, de la proteccion a favor de los nifios contenida en el Il Protocolo, se puede observar que
ésta es superior a la del | Protocolo, toda vez y que a pesar de contemplar el mismo limite de edad, la prohibi-
cion de reclutamiento y participacion de nifios es absoluta para todos los actores armados que actuan en los
conflictos, sean Fuerzas Armadas como sean grupos rebeldes (Hernandez Pradas, 2008).

De las normas consuetudinarias

No obstante lo anterior, la importancia del derecho consuetudinario hace que se haga cierta referencia aqui.
El derecho consuetudinario permite llenar el vacio normativo al no tener ratificados los instrumentos juridicos
escritos (Henckaerts, 2005) y sirve como instrumento para cambiar la practica de los Estados y otros actores
dentro de los conflictos armados hacia el no reclutamiento de menores de 18 afios de edad. El derecho con-
suetudinario ha sido descrito por el Estatuto de la Corte Penal Internacional como “una practica generalmente
aceptada como derecho” y requiere la presencia de dos elementos: la practica estatal o usus y la creencia que
dicha norma se exige, es decir, opinio juris sive necessitatis (Henckaerts, 2005). Respecto al derecho consuetudi-
nario aplicado a los conflictos armados, se puede afirmar que dicho conjunto de normas se inscriben en los prin-
cipios basicos del Derecho Humanitario, cuya base juridica se encuentra en la Declaracion de San Petersburgo
de 1868. Dentro de este conjunto de normas se destacan las siguientes:

e La primera norma consuetudinaria consiste en el principio de no reclutamiento de nifios (norma
136) (Henckaerts, 2005). Este principio se aplica tanto en conflicto armado internacional como en
los conflictos armados no internacionales® y se predica tanto a las Fuerzas Armadas como a los gru-

8 Algunos ejemplos que se encuentran en el libro Henckaerts, Jean Marie; Doswald, Louise. Customary International Humanitarian Law.
Vol II Rules. Cambridge University: Burundi, Draft Law on Genocide, Crimes against Humanity and War Crimes (2001), Article 4 (D)
(g).; Georgia, Criminal Code (1999), Article 413(d).
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pos armados actores de los conflictos armados.® Al igual que el derecho convencional, el derecho
consuetudinario no define el significado de “nifios”. Por lo anterior, es que los Derechos Humanos
asi como la legislacion interna de cada pais son los que entran a definir el concepto “nifios”. En
muchas legislaciones, como la colombiana, se fija la edad de los 18 afios para adquirir la mayoria de
edad y por lo tanto, si las partes lo determinan, podrian acordar como edad minima para el reclu-
tamiento los 18 afios.*

e Lasegunda norma consuetudinaria que busca proteger a los menores de edad en los conflictos ar-
mados consiste en la prohibicién de su participacion en las hostilidades (norma 137) (Henckaerts,
2005).

Como se ha visto, el DIH convencional protege a los menores de edad hasta que cumplen 18 afios, principal-
mente los protege de la participacion en las hostilidades en la medida que prohibe su reclutamiento. Por su
parte, en las normas consuetudinarias se prohibe su participacion en las hostilidades.*

Por lo anterior, las normas consuetudinarias buscan prohibir el reclutamiento a su vez que buscan prohi-
bir la participacion de los nifios en los grupos y Fuerzas Armadas. Al ser dos normas diferentes, estas procuran,
por una parte, prevenir el ingreso de nifios a las filas, y por otra, proteger a los nifios que, desafortunadamente,
ya son miembros de los grupos armados y ejércitos.

De los Derechos Humanos: normas protectoras
de la infancia en conflicto armado

Por su parte, en los Derecho Humanos se encuentran instrumentos como la Declaracion de los Derechos del
Nifio de 1959, la cual reconoce entre otros principios el de proteccion a los nifios, y se dirige a todas las perso-
nas que tienen responsabilidad social o politica para que tomen medidas legislativas para la aplicacion de la
Declaracion de 1959 (Henckaerts, 2005). Esta Declaracion consta de un preambulo y 10 principios que recono-
cen una serie de derechos a favor de los nifios que, a su vez, se cimientan en dos principios fundamentales: el
principio de no discriminacion y el principio de proteccion especial (UNICEF, 1979).

El principio de proteccion especial del nifio significa que otorga un trato favorable a este tanto en la na-
turaleza de las medidas de proteccion y asistencia, como en el tiempo en el que estas se lleven a cabo haciendo
especial énfasis en los momentos de catastrofe (Hernandez Pradas, 2008). A pesar que la Declaracion de 1959
no es vinculante (Amnistia Internacional, 2000), sirvio como un precedente y sentd la base para posteriores

9 Algunos ejemplos se encuentran en el libro Henckaerts, Doswald, Vol IT Rules Op. Cit.: Colombia, Basic Military Manual (1995), p. 75.
Report on the Practice of Chile, 1997, Chapter 5.3 Germany, Law Introducing the International Crimes Code (2002), Article 1, § 8(1)(5).;
Philippines, Act on Child Protection (1992), Article X, Section 22(b).

10 Algunos ejemplos se encuentran en el libro Henckaerts, Doswald, Vol I Rules. Colombia, Law on Judicial Cooperation (1997), Articles
13-14. ; Colombia, Penal Code (2000), Article 162.; UN Security Council, Res. 1071, 30 August 1996, § 9.; UN Secretary-General, Fifth
report on the situation in Sierra Leone, UN Doc. $/1998/486, 9 June 1998, § 23; OAU, Council of Ministers, Res, 1662 (LXIV), 1-5 July
1996, § 8.; CRC, Concluding observations on the report of Myanmar, UN Doc. CRC/C/15/Add.69, 24 January 1997, § 42.

U Estos son algunos ejemplos de practicas que se encuentran en el libro Henckaerts, Doswald, Vol II Rules. Argentina, Law of War
Manual (1989), § 4.12.; Colombia, Basic Military Manual (1995), p. 75.; Belarus, Criminal Code (1999), Article 136(5). 102nd Inter-
Parliamentary Conference, Berlin, 10-15 October 1999, Resolution on the contribution of parliaments to ensuring respect for and promo-
ting international humanitarian law on the occasion of the 50th anniversary of the Geneva Conventions, § 4. .Declaration of Minimum
Humanitarian Standards, adopted by an expert meeting convened by the Institute for Human Rights, Abo Akademi University, Turku/
Abo, 30 November— 2 December 1990, Article 10, IRRC, No. 282, p. 334.
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reconocimientos juridicos internacionales los cuales hacen especial referencia a la proteccion especial de Ia
infancia. Por otra parte, la trascendencia de los Pactos Internacionales de los Derechos Humanos de 1966 radi-
ca, una vez mas, en el reconocimiento explicito del principio de proteccion especial a la infancia (Peces Barba,
1990). Es asi como determinan la obligacion de los Estados Miembros en adoptar medidas de proteccion y
asistencia contra todas las formas de explotacion infantil, estableciendo un limite minimo de edad laboral y la
prohibicion de dar remuneracion en mano o irregular.*

Asi mismo, prohibe la ejecucidn de tareas peligrosas o nocivas para los nifios y aunque no determina
explicitamente cuales labores, se puede inferir que el impedimento hace referencia también a la participacion
de los nifios en los conflictos armados, toda vez que la participacion de los menores de edad en los conflictos
armados pone en peligro su vida y su integridad fisica y mental (Human Right Watch, 2004) y dificulta el ejer-
cicio de una educacién basada en el respeto de los derechos fundamentales del ser humano, |a tolerancia, la
amistad de naciones y todos los grupos étnicos o religiosos y el mantenimiento de la paz.*

Posteriormente, el 8 de marzo de 1989, se adopto el proyecto de convencidn presentado por el Grupo
de Trabajo el cual fue remitido a la Asamblea General de Naciones Unidas, que tras sucesivas propuestas de
los Estados y una reorganizacion de los articulos en su sesion ordinaria del 20 de Noviembre de 1989 y coin-
cidiendo con el 30 aniversario de |a Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, adoptd por unanimidad la
Convencion de los Derechos del Nifio invitando a todos los Estados Miembros de Naciones Unidas a ratificar
dicha Convencion.

La Convencion de los Derechos del Nino

La Convencién tiene por objeto reafirmar la obligacidn de proteger a la infancia, otorgandole especial cuidado
y asistencia acorde a sus necesidades y a su vulnerabilidad. En dicho tratado se puede observar que claramente
senala el sujeto destinatario de la Convencion, siendo las personas menores de 18 afios en lo general y excep-
cionalmente otro limite de edad segUn las disposiciones internas de cada Estado Parte (Asamblea General
de Naciones Unidas, 1989, art. 1). En cuanto al contenido material la Convencion, se divide en tres partes:
Preambulo, el articulado (de las cuales se hablara posteriormente) y las disposiciones finales de verificacion y
cumplimiento de la Convencion.

El Preambulo es una introduccion que se caracteriza por su generalidad, contenida de considerandos
que se basan en los principios fundamentales de la Convencion (Diaz Barrado, 1990). En este orden de ideas,
recuerda los principios fundamentales de Naciones Unidas, asi como disposiciones contenidas en otros trata-
dos internacionales que se basan en los derechos fundamentales del hombre. Igualmente, recuerda la necesi-
dad de cuidar y asistir la infancia, es decir, principio de proteccion especial al menor de edad, y hace hincapié
en que dicha proteccion es tanto juridica como material y que se debe otorgar, incluso, al que esta por nacer
(Asamblea General de Naciones Unidas, 198g).

Acto seguido del Predambulo, se considera una serie de articulos que estipulan los derechos de los ni-
fios siendo estos de caracter civil, politico, social, econdémico y cultural, reiterando la mayoria de los Derechos

12 Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales Resolucion 2200 A (XXI) 16 de diciembre de 1966. Articulos 10
y 24.

13 Asi lo deja ver el articulo 20 del Pacto de Derechos Civiles y Paliticos de 1966, por el cual se prohibe la apologia a la guerra, prohibi-
cion que no solo se aplica a los nifos sino que es para todo ser humano.
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Humanos contenidos en pactos internacionales aplicables a todos los seres humanos pero recogidos en un
solo documento, ampliados y considerados por la condicion del nifio. En lo referente a esta investigacion, se
destacan los siguientes articulos (Asamblea General de Naciones Unidas, 1989):

e Elarticulo 38, en el cual se determina que los Estados Partes se comprometen a cumplir las normas
del Derecho Internacional Humanitario que tienden a proteger a los menores de edad en los conflic-
tos armados. Especialmente, este articulo hace referencia a la proteccion del menor de 15 afios de la
participacion en los conflictos armados.

» Elarticulo 39, que estipula que los Estados Partes deben adoptar medidas para la recuperacion del
menor de edad que ha sufrido tortura, tratos crueles e inhumanos o ha sido victima de conflictos
armados. En dicha recuperacion se deben considerar los programas para el desarme, la desvincula-
ciony la reintegracion en la sociedad del nifio que se desactiva de la guerra.

*  Finalmente, el articulo 40, que dispone que si un nifo ha cometido un delito o violado la ley penal, el
Estado debe garantizarle un juicio justo, imparcial, lo suficientemente claro para la comprension de
los hechos ala luz del Derecho Penal y demas garantias procesales de las cuales se puede beneficiar
y, por supuesto, el respeto de los derechos fundamentales.

Autores como Sonia Hernandez Pradas, Elisa Pérez Vera y Castor Diaz Barrado determinan que la Convencion
presenta una ambigiedad para establecer un concepto Unico de “nifiez”, valido para todos los paises y para
todas las circunstancias, ya que fija la mayoria de edad en 18 afios “salvo que, en virtud de la ley que le sea apli-
cable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. De este modo, se deja a cada Estado la facultad de decidir en
qué supuestos la Convencion se aplica, si se establece un limite de edad superior y cuando deja de estar bajo el
amparo del principio de proteccion especial (Hernandez Pradas, 2008).

En relacion con lo anterior, el articulo 38 de la Convencion confirma la incapacidad de aceptar un con-
cepto universal de nifio, introduciendo una clausula que no sdlo esta en total contradiccion con su articulo 1,
sino que vulnera los principios de no discriminacion y de interés superior del nifio, estableciendo la obligacion
de los Estados de prevenir el reclutamiento y la participacion de menores de 15 afios en los conflictos armados.

Finalmente, la Convencion fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas y entré en vigor
un afo después. Todos los miembros de Naciones Unidas son parte, salvo Estados Unidos y Somalia (Amnistia
internacional, 2000). Sequn la entonces Directora Ejecutiva de Unicef (1998), Carol Bellamy, la Convencion es
un instrumento cuya importancia se puede observar por su eficacia y aplicabilidad, las cuales se presentan a
diario:

(...) laConvencidn no es solamente un documento visionario. Todos los dias comprobamaos que se trata de
un acuerdo que da resultados y su utilidad puede comprobarse en el uso cotidiano que se hace del mismo
en un pais tras otro, en las politicas, en la practicay enlaley (...) (Bellamy, 1998).

A pesar de todos los reconocimientos y protecciones juridicas, la realidad de los nifios sigue siendo compleja
y lejana al ideal de proteccion, lo que requiere una mayor especificad de las normas frente a los factores de
especial riesgo para el menor, las cuales deben ser contemplados particularmente (Cantwell S/N). Uno de esos
factores es el reclutamiento y participacion de los nifios en los conflictos armados.
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El Protocolo Facultativo del 2000 “Sobre la participacion
de los niiios en los conflictos armados”

Como resultado de los esfuerzos de la comunidad internacional en el afio 2000, la Asamblea General de
Naciones Unidas promulgé el Protocolo Facultativo “Sobre la participacion de los nifios en los conflictos ar-
mados"” el cual entrd en vigor el 12 de febrero de 2002. Este instrumento, del cual 139 Estados son parte (a 10
de agosto del 2010),* refuerza la proteccion debida a los nifios en caso de conflicto armado, aumentando la
edad de reclutamiento y enmendando asi la anomalia que se habia querido ya mejorar durante la negociacion
de la Convencidn sobre los derechos del nifio (Coalicién para acabar con la utilizacion de ninos soldado, 2004).

Al respecto, se resalta que este instrumento prohibe totalmente el reclutamiento forzado a menores de
18 afios, asi como su vinculacion a los grupos armados. Pero, en lo referente al reclutamiento voluntario deja a
libertad de cada Estado signatario establecer la edad minima para la incorporacion a las Fuerzas Armadas. Lo
importante del Protocolo Facultativo de 2000 es que, por primera vez, los Estados deben velar por prevenir la
vinculacion de los nifios a los conflictos armados y, paralelamente, buscar que a aquellos nifios que ya estan in-
mersos en el conflicto se les provea de un proceso de desvinculacién y desarme para restablecer sus derechos
vulnerados. Las negociaciones del Protocolo fueron complejas y dilatadas por varias cuestiones, entre ellas el
limite de edad para la participacion directa e indirecta en las hostilidades, la edad de reclutamiento y las medi-
das que debian adoptar los Estados para prevenir el reclutamiento (Hernandez Pradas, 2008).

Finalmente, la importancia por consequir un consenso y adoptar el Protocolo llevo a que la edad mi-
nima de reclutamiento voluntario en las Fuerzas Armadas no se pudiera fijar en 18 afios, como si fue posible
fijarla para el reclutamiento obligatorio y para los grupos armados (Dulti, 2003).

A pesar de los avances de la comunidad internacional en el DIH y en los derechos Humanos, existen
muchos paises que no suscriben dichas normas y, por lo tanto, no le son exigibles. Igualmente, existen paises
que no cumplen con la normatividad suscrita. Por estos motivos, las organizaciones internacionales y las ONG
idean instrumentos que si bien no son vinculantes para los Estados, si son eficaces para lograr los objetivos
trazados por la comunidad internacional para la protecciéon de la infancia en conflicto armado. A continuacion
encontrara los principales instrumentos no juridicos de proteccion.

Actos juridicos internacionales

Durante la década de 1990 hubo mas de 30 conflictos armados y todos se dieron dentro de los Estados
(Asamblea General de Naciones Unidas 1994). En estos conflictos no se respetaron las normas que limitan los
horrores de la guerra. Aproximadamente 2.000.000 de nifios fallecieron a causa de los combates, mayor es la
cifra de nifios heridos o mutilados por hechos durante los combates o por minas antipersonas. Igualmente,
miles de nifios han sido obligados a participar en los conflictos armados (Machel, 1996).

Ante la evidente transgresion en tiempo de guerra de los derechos fundamentales de los nifios, consa-
grados juridica e internacionalmente, es por lo que las Organizaciones Internacionales y las ONG han sequido
con la labor de proteger a los mas vulnerables, creando instrumentos no juridicos ni vinculantes pero acepta-
dos por los Estados que permiten continuar con la labor de proteccion especial a la infancia.

14 ONU. State of ratification. Status as at : 16-12-2010 01:48:19 EDT. Chapter IV. Human Rights. 11 .b Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on the Involvement of Children in armed conflict.
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Resolucion 48/157 de 1994: “Proteccion de los nifos
afectados por los conflictos armados”

Debido a la realidad que viven los nifios en los conflictos armados, la Asamblea General de Naciones Unidas,
por medio de su Resolucién 48/157 “Proteccion de los nifios afectados por los conflictos armados”, le solicité al
entones Secretario General, Kofi Annan, que nombrase a un experto para que junto con el Comité de Derechos
Humanos y Unicef realizaran un informe en el cual se diera cuenta del estado mundial de la infancia afectada
por los conflictos armados (Hemandez Pradas, 2008).

Esta resolucion le sirvi6 al Consejo de Sequridad para entender la importancia del temay el interés de la
comunidad internacional en el impacto de los conflictos armados en la nifiez (Watchlist On Children And Armed
Conflict, 2008). La resolucion marcd unas pautas para la realizacion de dicho informe, las cuales se concretaron
en los siguientes puntos (Asamblea General de Naciones Unidas 1994):

la participacion de los nifios en los conflictos armados;

el fortalecimiento de las medidas preventivas;

la pertinencia de las normas vigentes;

las medidas necesarias para mejorar la proteccion de los nifios afectados por el conflicto armado; y
las medidas necesarias para fomentar la recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social de
los nifios afectados por los conflictos armados.

LAl

Informe de la experta Graca Machel™ en 1996:
“El impacto de los conflictos armados en los ninios”

De acuerdo con la solicitud de la Asamblea General, la experta Graga Machel present el informe durante los
periodos de sesiones cuadragesimo noveno y quincuagésimo de la Asamblea General de Naciones Unidas
(Al49/643 y Al50/537). Respecto a la primera pauta, la participacion de los nifios en los conflictos armados, el
informe determiné que decenas de miles de nifios, adolescentes y menores de 10 afios, han sido reclutados
por Fuerzas Armadas y grupos rebeldes para participar directamente en hostilidades. En el grupo también se
incluye un gran nUmero de nifias.

Sobre el reclutamiento, la experta pudo evidenciar que existen muchas formas de reclutar a los nifios.
Son sometidos por la fuerza, secuestrados incluso, se ven obligados a proteger a sus familias, a sus comuni-
dades y a sus bienes.*® También observo que en muchos paises el reclutamiento de menores de 18 afios es
legal. Por otra parte, el sistema de registro civil de muchos paises es deficiente incluso casi inexistente, lo que
dificulta establecer los datos censales frente a la poblacion infantil, permitiendo con ello que los grupos arma-

15 Nacida en Mozambique en 1946, es una mujer politica y activista social a favor de los derechos de los nifios de su pais. Su trabajo como
educadora fue el motivo por el cual el entonces Secretario General de Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, le encargé el Informe.
En 1995 fue galardonada con la Medalla Nansen por las Naciones Unidas por sus trabajos en defensa de los Derechos Humanos y, es-
pecialmente, por la defensa de los derechos de la infancia. En julio de 1998 se cas6 con Nelson Mandela, presidente de Sudafrica. Aquel
mismo afio fue galardonada con el Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional. El 23 de abril de 2008 fue investida como
Doctora Honoris Causa por la Universidad de Barcelona. Es Presidenta de la Fundacién de Desarrollo de Comunidad y Presidente de la
Organizacién Nacional de Nifios de Mozambique. Para mayor informacidn, la pagina de la Unicef presenta informacién mis detallada:
http://www.unicef.org/graca/graca.htm

16 [gualmente lo comparte el CICR. Al respecto, véase: Los nifios en la guerra. Ginebra, 2009.
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dos consignen una edad estimativa de 18 afios, dando la impresion del cumplimiento de las leyes nacionales e
internacionales referentes al reclutamiento (Machel, 1996).

Ademas de ser reclutados por la fuerza, muchos jovenes se presentan libremente al servicio militar.
Al respecto, el informe advierte que dicha incorporacién no es tan libre como se cree, puesto que obedece a
presiones culturales, sociales, politicas o econémicas. Uno de los motivos mas importantes por el que los nifios
se vinculan a los grupos armados o a las Fuerzas Armadas es el economico. El hambre y la pobreza pueden
impulsar a los padres a ofrecer a sus hijos para el servicio militar o a las estructuras de los grupos armados no
estatales. En algunos casos, los ejércitos pagan el salario del nifio soldado™ directamente a la familia. Incluso,
algunos padres alientan a sus hijas a vincularse a las filas de los grupos armados cuando sus expectativas de
matrimonio son escasas (Mazurana, 2002).

Por otra parte, debido a las condiciones en que se desarrollan los conflictos, el pie de fuerza adulto
se agota y los nifios no tienen escapatoria, son reclutados por los grupos y Fuerzas Armadas para continuar
su lucha en el conflicto (Brett, 1996). Igualmente, muchos nifios ven en los grupos armados una proteccion.*
Debido al grado e intensidad de la violencia, el tener un arma en las manos puede significar una proteccion a
la vida y la integridad fisica. Tal ha sido el caso de los nifios kurdos o de los nifios en la guerra salvadorefa. En
algunas sociedades, como por ejemplo Sierra Leona, la vida militar es una opcidn atractiva de poder, respeto
y fuerza para los nifios. Al respecto, la experta Graga Machel dio cuenta de ello cuando se reunid con nifios
soldados de este pais africano, quienes celebraban con orgullo el nUmero de “enemigos” que habian matado
(Machel, 1996).

Los nifios y adolescentes también se pueden ver atraidos por convicciones ideoldgicas, religiosas, na-
cionalistas, entre otras, motivo por el cual los adultos se aprovechan de la facil impresion que genera la atrac-
cionideoldgica en un ser humano que apenas se estd formando. Ejemplos de esta situacion se han presentado
en Ruanda, Sri Lanka o el Libano.

En cuanto a cémo utilizar a los nifios soldado, Graga Machel evidencio que, una vez reclutados, los nifios
son tratados como adultos. Muchas de las tareas asignadas son incompatibles con su desarrollo fisico, como
por ejemplo, la actividad de cargadores de intendencia, municiones o soldados heridos. Desempefian tareas
domeésticas como encargarse de la alimentacion del grupo armado o son empleados como vigilantes o men-
sajeros.

En relacion con las nifias reclutadas, el informe determina que desempefian las mismas funciones que
los nifios pero, adicionalmente, muchas de ellas son esclavas sexuales de los miembros del grupo armado que
tiene rango superior, siendo virtualmente imposible evitar los acosos sexuales o las violaciones sistematicas.
Finalmente, en caso de embarazo estas nifias son obligadas a abortar, lo que también pone en riesgo su propia
vida (Almquist, 1996).

La inexperiencia y |a falta de entrenamiento de los nifios los deja expuestos a los peligros y riesgos de
los combates. En algunos estudios se he demostrado que los nifios no se resguardan mientras disparan, osadia
de la cual se aprovechan los comandantes y que es impulsada con alcohol y estupefacientes. En muchas oca-

17 La expresion “nifio soldado” se emplea en este documento de la misma manera en que se emplea en el informe. Sin embargo, se aclara
que esta expresian se ha transformado en “nifios usados y reclutados por los grupos armados y las Fuerzas Armadas”.

18 | .a ONG Human Right Watch observé esta dinamica en el canflicto armado de Colombia. Véase: Aprenderas a no llorar. Bogota, 2004.

19 Tal como se puede leer en varios testimonios de nifios que han participado en conflictos armados, como es el caso de China Keitetsi.
Véase: Keitetsi, China. Mi vida de nifia soldado. Maeva. Madrid, 2005,
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siones los obligan a participar de hechos de extrema violencia para restarles sensibilidad ante el sufrimiento de
|las victimas, e incluso obligan a los nifios a cometer atrocidades contra sus familiares.

Respecto a la segunda, tercera y cuarta pauta, el modo de evitar el futuro reclutamiento, este infor-
me arrojo varias medidas practicas. Entre dichas medidas se destaca la realizacion, firma y ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de los nifios en
los conflictos armados; tomar medidas para revisar los métodos de reclutamiento; y procurar que todos los
nifios estén inscritos en un registro civil y que reciban documentacion sobre su edad. En tal sentido, el recluta-
miento de nifios se puede reducir al minimo si las comunidades locales tienen conciencia de las leyes naciona-
les que determinan la edad minima de reclutamiento y si estan suficientemente organizadas y decididas. Por
su parte, los organismos internacionales tienen un gran papel en este asunto. Pueden plantear la cuestién con
las autoridades y prestar apoyo a los grupos locales que colaboran para lograr la libertad de los nifios soldado
privados de la libertad.*

En lo referido a la quinta pauta, en el tema de la desmovilizacion y la reintegracion en la sociedad, la
experta demostrd que es evidente que el principal objetivo es apartar a los nifios de los conflictos armados.
No obstante, hasta |a fecha del informe, ningun tratado de paz ha reconocido la presencia de nifios soldado,
en consecuencia, sus necesidades no son tenidas en cuenta. Los acuerdos de paz y los documentos conexos
deberian incorporar la desmovilizacion de los nifios. Sin ello no hay ni reconocimiento ni planificacion de pro-
gramas especializados para reparar y restituir sus derechos (Macveigh, Maguire y Wedge, 2007).

Es necesario tener en cuenta que los nifios soldado han crecido separados de sus familias y de las opor-
tunidades de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Por tal motivo, es obligacion de los Estados, de la fami-
lia y de la sociedad restablecer los derechos vulnerados de esos nifios (Asamblea General de Naciones Unidas,
art 39).

La reinsercion inicia con el retorno a casa. Este reencuentro con la familia puede ser traumatico y di-
ficil para las partes, debido al cambio del nific durante el conflicta (CICR, 2004). Aln mas traumatico puede
ser el retorno de las nifias debido a las creencias y actitudes culturales que, luego del abuso sexual durante el
conflicto, llegan dificultar su permanencia con la familia, e incluso pueden verse afectadas sus perspectivas de
matrimonio. Asi, muchas de esas nifas terminan en la prostitucion.

Para superar estas dificultades, la educacion, en especial la escuela primaria, deben ser de alta priori-
dad.** No solo es una forma mas para consequir trabajo, también se convierte en un modo para normalizar su
vida y crear una nueva identidad alejada de la del soldado. Igualmente, hay que trabajar con la comunidad para
evitar el rechazo social de estos nifos.” En algunos casos se ha recurrido a creencias religiosas tradicionales
que se encargan de procesos de depuracion y que ayudan a la comunidad a aceptar y a quitar el estigma a los
nifos soldado (Machel 1996).

Finalmente, los nifios soldado tienen dificultades para desasociar la idea de violencia, para ellos ésta es
un medio legitimo para alcanzar objetivos propios. La transicion a una vida pacifica en sociedad se complica,
en particular, cuando continuan en situacion de pobreza e injusticia social. La dificultad para los gobiernos y

20 En este sentido, la labor de Proteccidn del CICR ha representado un aporte fundamental.
21 Fsta situacion ha inspirado la campafia realizada por la organizacion Save The Children: “Rewrite the Future”.

22 1a evolucidn de ello se plasma en Study Machel -10 year for strategic review. Children and conflict. In a changing World. Office of
special representative for children in armed conflict. ONU, 2004.
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para la sociedad civil es encauzar esa energia, esas ideas y esa experiencia de los jovenes y aprovecharlas para
crear una nueva sociedad posterior a los conflictos.

Para finalizar, la experta realizé una serie de recomendaciones concretas, unas sobre los nifios soldado
y otras referentes a las normas vigentes.

Respecto a los nifios soldado, determiné que es importante aprovechar los esfuerzos realizados por
los organismos internacionales y diversas ONG con el objeto de erradicar la vulneracion de sus derechos.” La
ONU y los participantes de la sociedad civil debian iniciar lobbies para fomentar la desmovilizacion de los ni-
fios soldados y la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, asi como fomentar su respeto
y aplicacion. En tal sentido, en todos los acuerdos de paz se deberian tener medidas concretas a favor de |a
desmovilizacion y de la reintegracion de los nifios soldado. Esas medidas deben abordar la sequridad econo-
mica de la familia e incluir oportunidades de educacién y de resocializacion para la vida cotidiana y profesional.
Finalmente, los Estados deben procurar por la realizacion pronta del protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de 198g, relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados.

En cuanto a la pertinencia de las normas vigentes, la experta determino que recibir proteccion en tiem-
po de conflicto armado es una necesidad para los nifios. Dicha proteccion exige el ejercicio de los derechos
mediante la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos. Por ello es preciso
que las estrategias nacionales e internacionales de proteccién de los nifios potencien a la mujer, a la familia y
a la comunidad, y que fortalezcan su capacidad para enfrentar las causas que originan el conflicto, de forma
que se consolide el desarrollo local.

Al respecto, uno de los mayores desafios en la proteccion consiste en garantizar un acceso seguro a
dichas medidas y que éstas estén especialmente dedicadas a satisfacer las necesidades de los nifios. En mu-
chos aspectos dicha proteccién inicia desde lo juridico. Los cuerpos normativos que constituyen los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario se complementan cuando de conflicto armado se trata.

El informe de la experta Machel finaliza con la recomendacién de un nuevo Protocolo a la Convencion
de los Derechos del Nifio. Es asi como determina que la Convencion de los derechos del nifio no sdlo es un
listado de derechos a favor de la infancia, también es un compendio de obligaciones a favor de los nifios que
requieren una proteccion especial. En cuanto a los conflictos armados, los articulos 38 y 39 de la Convencion
reafirman la complementariedad de las normas y dan paso a la imperiosa necesidad del Protocolo Facultativo
sobre los nifios afectados por los conflictos armados (Machel, 1996).

Los Principios de Ciudad del Cabo en 1997
y la Conferencia de Paris en 2007

En 1997 y tras el informe presentado por la experta Machel, el Grupo de Trabajo de la Convencién de los
Derechos del Nifio y Unicef, junto con diversos expertos y aliados se reunieron en Ciudad del Cabo, con el obje-
tivo de elaborar estrategias de prevencion del reclutamiento de los nifios y nifias, estableciendo como la edad
minima la de 18 afios, y para desmovilizar y reinsertar a los nifios que participan directamente en las hostilida-
des. El resultado de ese simposio fueron los Principios de Ciudad del Cabo (UNICEF, 1997).

23 Por ejemplo: La Coalicién para Acabar con la Utilizacién de Nifios y Nifias Soldados.
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Los principios de Ciudad del Cabo, compilados en un documento internacional no vinculante para sus
signatarios,* consisten en determinar 18 pautas para que los gobiernos actlen a favor de los nifios afecta-
dos por los conflictos armados en Africa. Posteriormente, en Paris, tras un llamado de Unicef, se llevé a cabo
una conferencia de caracter politico donde surgieron dos documentos: "Los Compromisos de Paris” y “Los
Principios de Paris” (ONU, 2007).

Respecto a "“Los Compromisos”, los Estados se han comprometido en hacer respetar la Convencién
de los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo del afio 2000. Asi mismo, se han comprometido en aunar
esfuerzos para desactivar a los nifios de la guerra y prevenir nuevas incorporaciones.

En cuanto a “Los Principios”, estos se basan en |a prohibicion del reclutamiento de toda persona menor
de 18 afios, mediante estrategias para evitar el reclutamiento y uso de los nifios por los grupos armados en los
conflictos y, finalmente, en las medidas necesarias para el proceso de DDR de nifios que se desvinculan de los
grupos armados (Unicef, 1997).

El mayor aporte de estas dos reuniones se encuentra en el cambio del término de “nifio soldado” por
*nifios usados y vinculados en los grupos armados y Fuerzas Armadas”, ya que este nuevo término hace refe-
rencia a los nifios que no participan directamente de las hostilidades pero que realizan labores de intendencia,
incluso hace referencia a las esclavas sexuales dentro de los actores armados.

Estos documentos sirven como instrumento para que organismos como el CICR puedan, a través del
soft law™ y constantes conversaciones con los gobiernos, cambiar las normas internas de los Estados hacién-
dolas mas favorables para la proteccion de los nifios, por ejemplo, aumentando la edad para adquirir la mayo-
ria de edad a 18 afios o la edad minima para el reclutamiento voluntario u obligatorio de las Fuerzas Armadas.*

Otros instrumentos y resoluciones

Paralelamente, el Comité de los Derechos del Nifio reconocio |a importancia de elevar la edad minima de re-
clutamiento a 18 afios, y la Comision de Derechos Humanos establecié un grupo de trabajo encargado de
redactar un protocolo opcional de la Convencidn para este efecto (Secretario General de ONU 1998). Luego, el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas emiti6 varias resoluciones enfocadas en condenar el reclutamiento
forzado y el uso de nifios en los conflictos armados®. Asi mismo, establecié mecanismos de control y un sis-
temdtico sequimiento a través de reportes de las violaciones de los derechos del nifio por medio del Grupo de
Trabajo (ONU, 2007).

24 84 Estados han dado, hasta el momento, su soporte a los “Principios de Ciudad del Cabo” y a los “Compromisos de Paris”: Afghanistan,
Argentina, Andorra, Australia, Austria, Belgium, Benin, Brazil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cambodia, Cameroon, Canada, Chad,
Chile, China, Colombia, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Democratic Republic of the Congo, Denmark, Estonia, Finland, Former
Yugoslav Republic, France, Germany, Ghana, Greece, Guatemala, Haiti, Hungary, Indonesia, Ireland, Italy, Ivory Coast, Japan, Laos,
Liberia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Mauritania, Mexico, Moldova, Monaco, Montenegro, morocco, Nepal, Netherlands, Niger,
Norway, Paraguay, Peru, Poland, Portugal, Qatar, Republic of Congo, Romania, Russia, Sierra Leone, Slovakia, Slovenia, Somalia,
South Africa, Spain, Srilanka, Sudan, Sweden, Switzerland, Timor-Leste, Uganda, Ukraine, United kingdom, Albania, Central African
Republic, Eritrea, Guinea, Jamaica, Liechtenstein, Panama y Senegal.

25 Hace referencia a los instrumentos con cierto cardcter legal pero que no tienen fuerza vinculante. Aun asi, éstos ayudan a reforzar a los
instrumentos juridicos tradicionales.

26 Entrevista con Kristine Barstad, Asesora de Proteccion de Nifios en Conflicto Armado. CICR, Ginebra, 7 de diciembre de 2010.

27 Al respecto, véanse las siguientes Resoluciones del Consejo de Seguridad de acciones Unidas: 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001),
1460 (2003), 1539 (2004) y 1612 (2005).
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El Grupo de Trabajo del Consejo de Sequridad sobre la cuestion de los nifios en los conflictos armados
es un mecanismo Unico. Fue establecido en julio de 2005, de conformidad con la resolucion 1612 (2005) del
Consejo de Sequridad. Esta resolucion fue adoptada unanimemente por el Consejo de Seguridad, y le otorgd al
Secretario General de Naciones Unidas la capacidad de implementar la proteccion, ya vista, de los nifios en con-
flictos armados a través de un sistema de monitoreo de violaciones, creando para ello el Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad para los Nifios en Conflictos Armados (Watchlist On Children And Armed Conflict, 2008).

El Grupo de Trabajo esta compuesto por los 15 miembros del Consejo de Seguridad y busca examinar
los informes respecto a los abusos mas graves de los nifios durante los conflictos armados, como los son casos
de asesinato, mutilacion, reclutamiento o utilizacion de nifos por los grupos armados, ataques a escuelas u
hospitales, violencia sexual, secuestro y denegacion de ayuda humanitaria (Consejo de Seguridad, 2005). La
labor del Grupo de Trabajo ha servido de inspiracién para que se diera la iniciativa politica de Paris. Conferencia
que reiterd la necesidad de aumentar la edad de reclutamiento a 18 anos, realizar actividades con los grupos
armados para evitar la vinculacion de nifios y generar programas para el proceso de DDR de nifios que han
participado o han sido usados por los grupos armados, tal como se menciond anteriormente.

En septiembre de 2009, el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad habia examinado 27 informes nacio-
nales, formulando recomendaciones concretas para cada contexto y tomando medidas tales como declaraciones
publicas a las Partes por el Presidente del Grupo de Trabajo y el Consejo (Ministerial Follow-Up Forum, 2009).

Como resultado de las recomendaciones del Grupo de Trabajo, se han registrado progresos percepti-
bles, entre ellos cabe sefalar cuestiones concretas a la atencidn del Consejo de Seguridad y sus comités de
sanciones, asi como la adopcion de medidas juridicas para la adecuacion de las leyes nacionales y judiciales
contra los miembros de los grupos armados que reclutan nifos.

A modo de conclusion, se ha podido observar el esfuerzo internacional por evitar la participacion de
los nifios y nifas en los grupos armados. Las Organizaciones Internacionales junto con las Organizaciones No
Gubernamentales y el propio CICR trabajan para frenar el uso de nifios soldado valiéndose de los diversos
instrumentos juridicos y no juridicos, que por una parte, previenen el reclutamiento y, por otra, pretenden
desvincular a los menores de edad de los grupos armados. Sin embargo, es necesario resaltar que todos estos
instrumentos no juridicos de proteccion que buscan evitar la participacion de los nifios en los conflictos arma-
dos son documentos internacionales que carecen de fuerza, puesto que en su mayoria no son vinculantes.

No obstante, dicha debilidad se transforma positivamente al servir como herramienta para que organis-
mos como el CICR, que gozan de confianza en los Estados y en los grupos armados, a través de la diplomacia
humanitaria, puedan sensibilizar a los gobiernos para que cambien sus normas internas a favor de una mayor
proteccion de los nifios durante los conflictos armados. Igualmente, pueden llegar a disuadir a los grupos ar-
mados de sus malas practicas en el usa de nifios en sus filas, evitando nuevos reclutamientos y procurando la
liberacién de los ya reclutados.®

AUn asi, en la primera década del siglo XXI se presentaron 29 conflictos armados de los cuales 12 se
intensificaron durante el afo 2009 y 8 mostraron una reduccion en las hostilidades. Hubo 8 negociaciones de
paz exitosasy 15 misiones de paz de Naciones Unidas (Escola Cultura de Pau, 2009). Decenas de miles de nifios
siguen participando y son usados por mas de 50 grupos armados (Ministerial Follow-Up Forum, 2009). Por lo
anterior, se hace imprescindible generar programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion siguiendo
con los lineamientos de los “"Compromisos de Paris” (The Principles and Guidlines, 2007).

28 Entrevista con Kristine Barstad, Asesora de Proteccién de Nifios en Conflicto Armado. CICR, Ginebra 7 de diciembre de 2010.
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Conclusiones

En el presente documento se pudo observar que cada vez mas los conflictos armados arremeten contra las
personas que no participan o que han dejado de participar en las hostilidades. Asi surge la necesidad de dotar,
en tiempo de guerra, de normas protectoras contra los innumerables sufrimientos que ésta genera. Los actos
que sobrepasan los limites tolerables por la sociedad son reprochados y castigados penalmente por tribunales
nacionales e internacionales reforzando el respeto del Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Igualmente, se determind que existen instrumentos como el Derecho Internacional Humanitario del
gue se caracteriza por ser una estrecha vinculacion entre las normas juridicas y las normas de indole moral.
Este derecho es un conjunto normativo del cual depende la vida y |a libertad de seres humanos en tiempo de
guerra. Su evolucion se ha basado en la proteccion de aquellas personas que no participan de las hostilidades,
asi como en los limites a los medios y modos de realizar las guerras.

La intima relacion que existe, en tiempo de guerra, entre el Derecho Internacional Humanitario y los
Derechos Humanos refuerzan la necesidad de proteger a los mas vulnerables, en el presente caso, los nifios.

Una muestra de ello es la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, que se ha convertido enuna
de las normas internacionales mas universales, que contiene diversas disposiciones relativas a la proteccion de
los nifios contra graves peligros. Sin duda, uno de esos graves peligros son los conflictos armados y en razon a
ello es que existen los articulos 38 y 39 por los que se prohibe el reclutamiento de nifios menores de 15 afos y
se obliga a los Estados a promover medidas para la recuperacion fisica y psicoldgica; asi como la total reinte-
gracion en la sociedad de los nifios que han participado en los conflictos armados.

Desafortunadamente, los conflictos armados aumentan la vulnerabilidad de aquéllos que, generalmen-
te, son vulnerables como los nifios. Durante |la década de los noventa a nivel mundial las victimas infantiles se
elevaron a 2.000.000 de muertos, 5.000.000 de discapacitados, 12.000.000 personas sin hogar y unos 300.000
nifios convertidos en soldado, entre otras formas de sufrimiento. El reclutamiento y uso de nifios en los grupos
armados y Fuerzas Armadas es una de las formas de victimizacién mas frecuentes en los conflictos bélicos,
siendo los grupos armados no estatales los actores de los conflictos que incumplen con mayor frecuencia las
normas protectoras de la infancia.

La vinculacidn de nifios en el conflicto armado esta asociada a condiciones precarias de desarrollo, a
familias destruidas, a violencia intrafamiliar, a la ausencia de redes sociales de proteccion a la infancia, entre
otros aspectos. Factores que remiten a la responsabilidad del Estado, de la sociedad y de la familia respecto a
la ausencia de garantias y de proteccion de los derechos fundamentales de la infancia.

El estudio de la experta Graga Machel puso de manifiesto esta la realidad y la necesidad de tomar medi-
das urgentes y efectivas para |a proteccion de la infancia en conflictos armados. En razon de ello, en el ambito
de Naciones Unidas se han adoptado un numero considerable de iniciativas que buscan proteger especial-
mente a los nifios de los efectos de los conflictos armados. En ese orden de ideas, el Secretario General de
Naciones Unidas, en colaboracion con el Comité de los Derechos del Nifio, la Comision de Derechos Humanos,
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad se ha ocupado de los nifios afectados por los conflictos arma-
dos. Es asi como las Resoluciones 1261 y 1314 han sido las bases que han puesto de manifiesto laimpotencia de
las normas existentes y dan paso a nuevas normas internacionales en aras de la proteccion infantil.

En este punto, hay que destacar que en el seno de la Comision de los Derechos Humanos se cred un
grupo de trabajo encargado de elaborar el proyecto del Protocolo Facultativo sobre la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que tuvo como obijetivo elevar la edad de proteccion del articulo 38. Desafortunadamente,
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la prohibicion de reclutamiento es solo para los grupos armados, las Fuerzas Armadas estan exentas y pueden
acoger a menores de 18 afios que voluntariamente deseen integrar sus filas.

Con una vision realista sobre la vida que llevan los nifios afectados por los conflictos armados, desde el
seno de las Naciones Unidas y con un exhaustivo analisis critico del problema, es posible observar las deficien-
cias de la lex lata a la luz de los avances de la lex frenda. Es asi, como los instrumentos juridicos se han visto
complementados por los instrumentos no juridicos y, sobre todo, por la labor diplomatica y de negociacion
realizada por los Organismos Internacionales.

“Los Principios de Ciudad del Cabo” y “"Los Compromisos de Paris” buscan que los Estados signatarios
realicen buenas practicas y eleven la proteccion de los nifios en lo referente a su participacion y a su vinculacion
en tareas diferentes al combate en los grupos armados. Por su parte, en Paris, donde la iniciativa politica de
78 paises ratifico los objetivos propuestos en Ciudad del Cabo, ademas de intercambiar puntos de vista sobre
las normas vigentes referentes al tema, los participantes formularen un amplio conjunto de recomendaciones
sobre |la edad minima de reclutamiento, sobre su trato como victimas del conflicto y sobre su derecho a no ser
castigados por los hechos cometidos durante su vinculacion a los grupos armados y sobre su derecho a obtener
proteccion para su reintegracion en la sociedad.

Para concluir, y no obstante los avances evidenciados en el tema de proteccion de nifios en conflicto
armado, haciendo referencia en materia de proteccién especifica de la poblacion infantil y adolescente victima
de los conflictos armados, se insiste en que aquellos paises que sufren este problema deben disefar politicas pu-
blicas integrales, intersectoriales y sostenibles para su proteccion, que garanticen sus derechos fundamentales
y su calidad de vida.
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